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Session 2: The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-
2030

Raul Salazar

This session will present the goals, objectives, priorities for action and principles
established by the Sendai framework for Disaster Risk Reduction, as well as their
relationship with the objectives of the sustainable development agenda and climate
change adaptation. Participants will then consider how national parliaments can
support the integration of disaster risk reduction measures in consultations,
legislative actions, budgets and monitoring.

Kort verslag:

De impact van rampen op de economie neemt nog steeds toe. De statisticken van de
regio zijn voor de afgelopen jaren op een rij gezet en er is ook economisch geévalueerd.
Ook is er een goede indruk van de kosten, die rampen met zich meebrengen. Het is
belangrijk ook zogenaamde kleine rampen niet uit het oog te verliezen. Vooral als ze
vaak voorkomen, kunnen zij een negatieve impact hebben. Naast natuurrampen moeten
we ons bewust zijn van ecologische, technologische, biologische en andere door de mens
veroorzaakte bedreigingen.

Bij de bespreking van de impact van rampen moet zowel het verleden als de
toekomst worden besproken, zodat kan worden vastgesteld hoe het risico zal
worden beheerst en met welke risico’s bij de planning voor de toekomst rekening
moet worden gehouden, voor elke doelgroep en elke regio. Daarbij is het
bewustzijn van de gemeenschap van belang. Als we kijken naar de statistieken van
de verschillende rampen binnen de regio, zien wij verschil van land tot land. In het ene
land zijn er meer doden en in andere meer materiéle - en economische schade. Dit wordt
door het karakter van de ramp beinvioed, maar ook in belangrijke mate door de wijze
waarop landen zijn voorbereid om rampen te weerstaan door maatregelen die gericht zijn
op het verkleinen van levensgevaar.

“Sendai Framework” is er om de overschakeling te maken van een rampenbeheer
programma naar een rampenrisico beheerprogramma.

Daarbij gaat het om een preventieve aanpak van vermindering van het rampenrisico
gericht op mensen. De primaire verantwoordeliikheid voor de vermindering van
rampenrisico’'s ligt bij de staten, maar er is een gedeelde verantwoordelijkheid met
relevante actoren in de private sector en de gemeenschapsorganisaties.

Er zijn 4 levels van “the Sendai Framework” als we kijken naar de rol van de relevante
actoren en de internationale samenwerking.
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have seen what happened in Puerfo Rico, other islands when hurricanes virtually
destroyed whole countries last year. What will happen to them if in 2018 they face the
same strong hurricanes?

Shouldn’t we establish a regional or international fund to assist countries in this type of
dire situation where economic recovery will not be funded by humanitarian aid.

Bijdrage Suriname, lid Waterberg:

Onze regio, de Americas, wordt geclassificeerd als te zijn de longen van de wereld,
vanwege de bijdrage die onze landen leveren bij de CO2 reductie. Aan de andere kant
zien we dat juist onze landen het zwaarst te lijden hebben onder de effecten van
klimaatverandering.

Mijn vraag is daarom, bestaat er een platform van onze landen om gezamelijk de
onderhandeling te voeren met de rest van de wereld, opdat zij meehelpen bij de
financiering van de te maken kosten door onze landen om te zorgen dat de negatieve
impact op onze samenleving vanwege de rampen a.g.v klimaatverandering te
verminderen?

Session 3: Disaster risk reduction, climate change adaptation and the
Paris Agreement

Cayetano Casado

Alma Pérez

This session will present the links between the disaster risk reduction agenda and
climate change adaptation in the Nationally Determined Contributions (NDCs)
under the Paris Agreement and identify ways parliamentarians can accelerate their
implementation within their legislature. The importance of gender responsive
measures within this agenda will also be highlighted.

In het jaar 2015 heeft de wereld een weg geéffend voor een overgang naar een
koolstofarme, klimaatbestendige samenleving en economie, waarbij landen
gemeenschappeliike doelen nastreven rekening houdend met nationale
omstandigheden. De aanpassing aan de klimaatverandering is een hoofddoel geweest
van de drie agenda's die na 2015 volgen. Artikel 7 van de Parijs overeenkomst handeit
over de aanpassing en artikel 8 over de schade en het verlies dat door de natuurrampen
is aangericht.

Enkele uitdagingen op basis van wettelijk kader zijn: versterking van bestaande
wetgeving (de meeste landen hebben de wettelijke basis). Verankering van
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klimaatveranderingsaspecten in meerdere, bestaande (of nieuwe) sectorale wetten en
beleid, landgebruik en landentitels, beschermde gebieden, op ecosystemen gebaseerde
aanpassing en rampenrisico. Verschillende Latijns - Amerikaanse landen hebben
wetgeving aangenomen met betrekking tot klimaatverandering. Enkele zijn Mexico, Peru,
Bolivia en Colombia.

De regionale samenwerkingscentra (RCC's) van het UNFCCC ondersteunen de
overheden en wel op de volgende gebieden:

¢ Inzicht in verdragen en onderhandelingen

e Klimaatveranderingstechnologie.voor mitigatie en adaptatie

* Faciliteren van financiéle en / of technologische ondersteuning

o \Verbetering van de coérdinatie van actie in verband met klimaat

o Goede voorbeelden en/ of kennisuitwisseling bevorderen

¢ Het betrekken en mobiliseren van belangrijke actoren (bijvoorbeeld particuliere

investeerders)

De UN vrouwenorganisatie heeft gekeken naar genderaspecten bij rampen en hoe het
beleid daarop af te stemmen.

Gebleken is, dat zeker 60% van moedersterfte gebeurt tijdens de humanitaire
noodsituaties en dat dat alle vormen van geweld tegen vrouwen en meisjes een
hoogte bereiken in rampsituatie.

Vrouwen en meisjes hebben verschillende behoeften en worden op een andere manier
getroffen op basis van de genderrollen en discriminatie waaraan ze normaal al aan
blootstaan. Het is dus belangrijk, dat speciale aandacht wordt geschonken aan zowel de
extra risico’s die vrouwen lopen in deze omstandigheden als aan de specifieke rol die ze
kunnen vervullen tijdens rampsituaties maar ook bij preventieve actie. Hun deelname in
elke fase van rampenbeheersing moet worden gegarandeerd.

Om landen te ondersteunen bij het operationaliseren en realiseren van de
genderverplichtingen in het Sendai-raamwerk voor rampenrisicovermindering, stelt het
GIR-programma (Gender Inequality of Risk) de volgende inclusieve aanpak voor:

* Versterking van het leiderschap van vrouwen in DRR (Disaster Risk Reduction)
+ Bevorderen van gender-responsief risicobeheer

» De genderdimensies van risico’s begrijpen

+ Versterken van het vermogen van vrouwen om te reageren en te herstellen.

Er zijn 5 belangrijke acties om gender te integreren in noodsituaties:

1. Het verzamelen van gegevens

2. Het identificeren van vrouwelijk leiderschap :

3. Het bevorderen van de participatie van vrouwen en vrouwenorganisaties
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4. Het zorgen voor een gender-mechanisme op lokaal niveau
5. Het versterken van de opleiding en capaciteitsopbouw.

De VN -vrouwenorganisatie (UN-Women) reageert op LAC-noodsituaties (Latin-America
and the Caribbean) door op diverse gebieden vrouwen te ondersteunen in hun respons,
bescherming en andere aspecten.

Suriname, voorzitter Simons:

Het is belangrijk om bij rampen rekening te houden met de impact op groepen zoals
vrouwen en andere specifieke groepen.

"I see that ParlAmericas has prepared a document on the fool of intersectonality with
which we can recognize the effect of different social factors as gender race class and
more, have on vuinerability of different groups and the different way disasters will impact
these groups. This can also guide us in the adjustment of programs as fo cater to the
specific needs and the special situations of these groups before disaster strikes”.

Session 4: Dialogue on the experiences and lessons learned by civil
society in the implementation of disaster risk reduction and climate
change adaptation plans

Maria Bastias

This session will present civil society organizations' experiences with the
implementation of the Hyogo Framework and the Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction, and explore strategies through which civil society organizations
can work jointly with parliamentarians to advance national agendas

GNDR “(The Global Network of Civil Society Organizations for Disaster Reduction)’ is
een wereldwijde netwerk ter ondersteuning van het maatschappelijk middenveld en die
zich gericht heeft op rampenrisicovermindering binnen de samenlevingen.

Deze organisatie is het grootste initiatief om de percepties van mensen vast te stellen in
gemeenschappen overal in de wereld.

Zowel nationaal als wereldwijd wordt er naar de risico’s gekeken om een baseline vast te
stellen voor de monitoring van de ontwikkelingen na 2015.
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Risicodrijvers worden geassocieerd met niet-duurzame ontwikkelingspatronen,
die de de natuurlijke hulpbronnen degraderen, belangrijke sociale groepen
uitsluiten en verdringt de armsten naar plaatsen die in feite niet bewoonbaar zijn.

Vergrote rampenrisico's en genderongelijkheid zijn beide het product van slecht
doordachte ontwikkelingspatronen. Ongelijkheid in zijn algemeenheid is een sociale,
culturele en historische constructie, beinvioed door een ongerechtvaardigde
economische verdeling en het gebrek aan kansen voor een deel van de bevolking, met
etnische, leeftijds- en territoriale kenmerken. Genderongelijkheid verwijst specifiek naar
de relatie tussen mannen en vrouwen; geslachtgebonden rollen, toestand en positie in
de maatschappij en verdeling van arbeid.

Ongelijkheid komt tot uiting in ongelijke toegang en controle over middelen, in de
ongelijke participatie en invloed in besluitvorming tussen mannen en vrouwen of tussen
uitgesioten groepen en de rest van de samenleving. Kwetsbaarheid voor rampen hangt
dus nauw samen met ongelijkheid in de samenleving. Genderongelijkheid vergroot
de kwetsbaarheid van vrouwen en hun blootstelling aan rampenrisico's.

Zie documentatie voor detail informatie.

Session 5: Dialogue on case studies and legislation on disaster risk
reduction

Darcy De Los Santos
Maxima Apaza
Bridgid Annisette - George

In this session, examples of legislations on disaster risk reduction will be
presented to generate a dialogue around the similarities and differences of national
regulatory frameworks. Likewise, in this session parliamentarians will reflect on
the current status of disaster risk reduction and adaptation systems in their
countries.

Uruguay heeft door de jaren heen een goed klimaat gekend. Toen klimaatverandering
een internationale topic werd had Uruguay er nog geen last van. Dat is nu veranderd. Wij
ziin zeer kwetsbaar geworden met een grote variaties in weer, door de
klimaatverandering. Sommige indicatoren zijn een grote zorg, vooral omdat het
waterniveau aan het veranderen is. We moeten bij deze de ijskoude Atlantische kustlijn
in de gaten houden, die aan grote verandering onderhevig is. De samenieving wordt
gewaarschuwd om daar geen woningen op te zetten. Dit betreft dus de ruimtelijke
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ordening. Wat water betreft hebben we in 2009 een transformatie ondergaan en in 2017
de wet gewijzigd om water te garanderen voor de hele bevolking en niet alleen voor de
elite en de bedrijven. We hebben een wet tegen klimaatverandering aangenomen. Dit
was eerder geprobeerd, maar het was heel moeilijk om dat te doen.

Bolivia werd door klimaatverandering geconfronteerd met grote productieverliezen. Toen
we een grote droogte hadden, bouwden we een sleepbrug en creéerden we korte
doorsneden door de vele kreken. We waren gewend om in de omgeving van al deze
kreken te leven. Maar nu hebben we vanwege de vele overstromingen door de jaren heen
beleid moeten maken. Er is dan ook beleid gekomen op het gebied van de woningbouw
vanwege de manier waarop de mensen leefden. Alle ministers waren verplicht een
bijdrage aan dit beleid te leveren, zodat anderen op het platteland niet veel hoeven te
lijden. Kinderen mannen en vrouwen, hebben door de jaren heen veel last gehad van de
klimaatverandering. Dit alles heeft geleid tot een besluit dat het parlement had genomen
om de president te spreken over dit probleem dat de mensen van het platteland hadden.
Hij heeft gehoor gegeven en besloten beleid te maken over dit probleem. De president
heeft nu de 10 geboden voor Bolivia gecreéerd, zodat onze broeders en zusters van het
platteland niet alleen hoeven te lijden.

1. Als we de aarde willen redden om het leven en de mensheid te redden, zijn we
verplicht om het kapitalistische systeem te beéindigen.

2. Om de oorlog te voorkomen, omdat de mensen zelf niet winnen in een oorlog. De
miljoenen dollars die voor ocorlog worden gebruikt, moeten gericht zijn op het
herstellen en genezen van Moeder Aarde, die gewond is geraakt door de
klimaatverandering.

3. Een wereld zonder imperialisme noch kolonialisme. Onze relaties moeten
georiénteerd zijn op het complementariteitsprincipe en rekening houden met de grote
asymmetrieén die familie aan familie, land tot land en continent tot continent bestaan.

4. De kwestie van water, dat als een mensenrecht zou moeten worden gewaarborgd
om privatisering ervan in weinige handen te voorkomen, aangezien water leven is.

5. We moeten het energie debacle beéindigen.

6. Inrelatie tot de Moeder Aarde behandelt het kapitalistische systeem de Moeder Aarde
als een grondstof, wie kan zijn eigen moeder privatiseren, huren of leasen? Ik stel
voor, dat we een internationale beweging organiseren ter verdediging van Moeder
Natuur, om de gezondheid van Moeder Aarde te herstellen en een harmonieus en
verantwoordelijk leven met haar te herstellen.

7. De basisdiensten moeten blijvend zijn, of het nu gaat om water, elektriciteit, onderwijs
of gezondheid, als mensenrechten in aanmerking moeten worden genomen.

8. Om te consumeren wat nodig is, geef prioriteit aan wat we lokaal produceren en
consumeren, eindconsumentisme, decadentie en luxe.
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9. De diversiteit van culturen en economieén bevorderen. In eenheid leven met respect
voor onze verschillen, niet alleen fysiek, maar ook economisch, door middel van
economieén beheerd door de gemeenschappen en hun verenigingen.

10. Als laatste punt stellen we voor om goed te leven, niet beter te leven ten koste van
een ander, een levende bron gebaseerd op de levensstijl van onze volkeren, de
rijkdommen van onze gemeenschappen, vruchtbare landen, water en schone lucht.

De president heeft nu elke 1ste dinsdag van de maand ruimte gecreéerd in zijn agenda,
voor alle parlementsleden om nationale problemen te bespreken en elke donderdag
komen de parlementariérs samen met de ministers bijeen om actuele zaken te bespreken
en af te handelen. Aan het eind van het jaar is er een evaluatie.

Trinidad & Tobago is een tweelingeiland. Tussen 2010 en 2014 hebben ze
vooruitgang geboekt met het mainstreamen van rampenrisicobeheer in al de sectoren.
De realiteit is dat de kwetsbaarheid zowel mannelijk als natuurlijk is. Maar dit verandert
niets, omdat ze nog steeds in de orkaangordel zitten. Zjj zijn zeer gevoelig voor
overstromingen en aardbevingen, terwijl hun economie juist gebaseerd is op olie en
gas. Zo hebben ze de dreiging van de zee en kust van de stijgende zeespiegel.

Over het algemeen hebben ze een zwak regelgevingskader. Wat betreft de beperking
van het risico op rampen, terwijl ze dat wel doen, hebben ze niet één wet, die de hele
cyclus van rampenbeheer behandelt. Ze hebben een overvioed aan wetten, die deze
verschillende aspecten van deze cyclus behandelen. in essentie is alles geschreven in
hun grondwet en in termen van respons, waarop veel van de post-2015 respons op
rampenvermindering is gebaseerd. Als er wordt gekeken naar hun wettelijk kader wat
betreft de natuurrampen, hebben ze de wet voor rampenmaatregelen sinds 1978. Het
gaat dus vooraf aan het sendai-raamwerk. Deze wet houdt dus rekening met prompt
snelle maatregelen om rampen te voorkomen. Zo kan de president van het land direct
ingrijpen en acties ondernemen als het land getackeld wordt door een natuurramp. Als
de president een getroffen gebied verklaard tot rampgebied, kunnen er direct
maatregelen worden getroffen om de gevolgen van de ramp direct te verlichten. Mensen
in deze gebieden kunnen dan een vergoeding krijgen van de Staat voor de schade die is
aangericht door deze natuurrampen. Het biedt dus immuniteit voor mensen, die onder de
wet gezag uitoefenen.

Hun leger is zodanig ingesteld, dat er bij de kustwacht een oplettenheid wordt geéist en
dat ongeacht de ramp er direct ingegrepen kan worden. De politie en aanvullende
autoriteiten die onder de relevante wetgeving vallen, reageren gelijk op elke vorm van
opstand en verstoring tijdens deze rampen. Gesproken over mitigatie en de preventie,
hebben ze enkele wetgevingsoorten als creatief gebruikt. Zo hebben ze de wet op het
milieubeheer, die een autoriteit opricht. Die autoriteit handelt niet alleen over
noodsituaties, maar ook op paraatheid. Volgens de wetgeving hebben ze actieve regels
voor de beheersing van geluidshinder en regels voor waterverontreiniging. Zo hebben ze
ecologische kwetsbare gebieden en soorten verklaard. Hier hebben ze te maken met
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luchtveronireiniging en is er reeds een ontwerp voor de regeling van afvalbeheer
ingediend. Ze hebben 14 lokale autoriteiten die actief zijn op Trinidad en in Tobago is het
parlement actief. Deze lokale autoriteiten hebben t& maken met een breed scala aan
openbare diensten, van basisgezondheidszorg tot onderwijs en interne veiligheid. In feite
zijn de lokale autoriteiten de eerste respondenten wanneer de rampen zich voordoen.

Zo hebben ze nog vele andere wetten, die inspelen op al deze natuurrampen waarmee
ze al jaren te kampen hebben.

zie documentatie

12






Versfag "Dialogue on Disaster Risk Reduction”, Panama City/ Panama Feb. 2018

Session 6: Dialogue on Parliamentary actions to support the
implementation of disaster risk reduction measures and the
development of the new Parliamentary Protocol for Disaster Risk
Reduction

Pilar Moraga

In this dialogue session, parliamentarians will review and present accounts of legislative
actions that promote and facilitate the implementation of disaster risk reduction measures,
and provide input for the ParlAmericas-UNISDR new parliamentary protocol for disaster
risk reduction and adaptation for the hemisphere

Dit was een sessie om een regionaal parlementair protocol te ontwikkelen.
Enkele onderwerpen die aan de orde kwamen:

- bewustwording van parlement, overheid, districtsleiding, private sector en de
samenleving in het algemeen over de mogelijke rampen en wat in grote lijnen zou
kunnen worden overwogen om weerbaar te zijn of zeifs preventief te werken.
Hiervoor moeten sessies worden gehouden, waarin evaluatie van vroegere
rampen ook aan de orde is en wordt bekeken welke delen van de gemeenschap
werden getroffen en hoe.

& Uit deze exercities moeten risicokaarten worden gemaakt, zodat
iedereen duidelijk kan zien welke risico’s er in de verschillende delen
van het land zijn. Het gaat hierbij niet alleen om natuurrampen maar
ook risico op rampen, die te maken hebben met menselijke activiteit
(bijvoorbeeld als elektriciteit in grote gebieden langere tijd uitvalt).

2 Het stimuleren dat er door overheid en private sector actieplannen worden
gemaakt, om risico's op rampen te verminderen of de impact te verminderen
ingeval ze onvermijdelik zijn. Er wordt gesproken over nationale, regionale en
lokale plannen.

S wetgeving voor preventie en ook voor ondersteuning van de instituten die
moeten reageren op rampen zoals nationale rampen codrdinatiecentra

4 Budgetten voor rampen zoals rampenfondsen, nationale verzekeringen of
publieke fondsen

5 Wetgeving voor ruimtelijke ordening, die beter is afgestemd op bescherming
tegen rampen of voorkomen daarvan door burgers te stimuleren bepaaide
gebieden niet te gebruiken voor bewoning of economische activiteit (kust,
rivieroevers etc)

6 Wetgeving en vrijwillige overeenkomsten voor het hebben van een voedselbuffer,
waardoor voor enkele weken of maanden voedsel in het land aanwezig is
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7~ Lokale gemeenschappen bewust maken over lokale risico’s en de
gemeenschap zelf te laten nadenken over de wijze waarop ze zichzelf kunnen
helpen in geval van rampen.

Suriname: Slotopmerkingen van voorzitter Simons, in _hoedanigheid van
vicevoorzitter van the Climate Network van ParlAmericas

We have come to the end of two days of active learning and discussions. We have now
finished our conclusions and have presented points on how to proceed on disaster risk
reduction in our countries and in the region, how to work with government and non-
government actors o become better prepared should disaster strike and even how fo
prevent certain types of disasters.

On behalf of ParlAmericas Climate network and UNISDR | thank you for your active
participation. We are convinced that you will go home and promote the work on disaster
risk reduction while raising awareness on the importance of the participation of different
community groups in the development of programs.

We encourage you to report back on any activity that will result from your efforts to
improve the disaster preparedness in your country.

Have a pleasant evening and a safe flight home.
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