2018 STAATSBLAD No: 93
VAN DE.
REPUBLIEK SURINAME

WET van 25 oktober 2018, houdende hepalingen et betrekking tot de.
omzétting van de arbeidsovereenkomst. voor bepaalde tijd in de
arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd, _

{(Wet O_mzet_fing Arbeidsovereenkomst  voor Bepaalde: Tijd in
Arbeidsovereenkonist Onbepaalide Tijd)

‘DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME,

In overweging génomer hebbende, dat het, ter vergrotirig van de flexibiliteit
in het arbeidsbestel en tevens het réaliseren van meer zekerheden en een
betere rechtspositie van werkneiers met tijdelijke-dienstverbanden, met name
als de arbeidsrelatie met.de’ werkgever langer duurt, het wenselijk 'is regels
vast te stellen met betrekking tot de omzetting van de arbeidsovereenkomst
aangegaan voor bepaalde tijd in arbeidsoveréenkomsten vaor ‘onbepaalde tijd;

Heeft, de Staatsraad gehoord, na goedkeuring door De Nationale Assembice,
bekrachtigd de onderstaande wet;

Begripsbepalingen

Artikel 1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

- 4. Minister : .de minister belast met de zorg voor arbeldsaangelegenheden

b. arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd: een arbeidsovereenkomst waarbij
het moment van eindigen bij het aangaan van de overeénkomst door de
afspraak is vastgesteld;.

¢:  arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd: een arbeidsovereenkomst die:
niet voor bepaalde tijd is aangegaan.
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d.

het ter beschikking stellen van arbeidskrachten: het ter beschikking stelten

van arbeldskrachtcn door een intermediair aan een inlener zoals genoemd
in artikel | lid 1 sub e. van de Wet Ter Beschikking Stellen
Arbeldskrachten. door Intermediairs (5.B. 2017 no. 42);

werkgever: de werkgever in de zin van artike! 1613a van het Burgerlijk
Wetboek;,

“werknemer: de werknemmer in.de zin van artikel 1613a van het Burgeslijk

Wetboek.

Artikel 2 o
Deze wet is, met uitzondering van het gestelde in artikel 7, niet van
toepassing op arbeidskrachten als bedoeld -in de Wet Ter Beqch:kklng.
Stellen Arbeidskrachten doorIntermediairs.
Deze wet is eveneens niet van ‘foepassing op werknemers die de
pensmengerechtlgde leeftijd hebben bereikt, zoals aangehaald in artikel |
sub i van de Wet A]gemeen Pensioen 2014 (S B 2014 no, 113).

Omzetting -arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd in
arbeidsovereenkomst onbepaaide tijd

Artikel 3

.. Vanaf de dag dat tussén dezelfde partijen arbeidsovéreenkomsten voor

bepaalde tijd elkaar met tussenpozen van niet meer dan drie maanden
hebben opgevolgd en een periode van 24 maanden, deze tussenpozen
inbegrepen, hebben. averschreden, geldt de laatste arbmdsovereenkomst.
als aangegaan -voor -onbepanlde tijd, met dien verstande dat. de
arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd ontstaat met ingang van de dag
waarop de periode van 24 maanden is overschreden,

Vanaf de dag dat tussen dezelfde partijen meer dan drie voor bepaalde tijd
aangegane arbeidsovereenkomsten elkaar hebben opgevolgd  met

tussenpozen van niet meer dan dfie. maanden, geldt de laatste

arbeidsovereenkomst als aafigegaan  voor onbepaalde tijd. De
arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd ontstaat alsdan op de dag
waarop de vierde arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd werd
aangegaan. )

Lid 1-en lid 2 zijn van overcenkomstige toepassmg op elkdar opvolgende

arbeidsovereenkomsten tusscn een ‘wérknemer -en verschillende

werkgevers, die ten aanzien van de verrichte arbeid redelijkerwijze geacht
moeten worden elkaars opvolger te zijn.
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4.

Lid 1-is niet van toepassing op ¢en arbeidsovereénkomst aangegaan voor
niet meer dan zes maanden tot maximaal &én jaar die onmiddellijk volgt
op een tussen dezelfde partijfen aangegane arbeidsovereenkomst voor
24 maanden of langer.

De:termijn van opzegging wordt, onverminderd het bepaalde in artikel 11,
berekend vanaf het tijdstip van ftotstandkoming van de eersté
arbeidsovereenkomst als bedoeld in lid {en lid 2.

Een beding in strijd met dit artikel is nietig, tenzij het ten voordele is van
de werknemer, zulks ter beoordeling van het Hoofd wvan de
Arbeidsinspectie of de kantonrechter.

-Sclirift'el_ijke arbeidsovereenkomst en verklaring arbeidsovereenkomst.

Artikel 4
Wianneér een arbeidsovereenkomst schriftelijk wordt aangegaan of
gewijzigd, zijn de kosten van het geschiift en andere bijkomende kosten
ten laste van de werk gever.,.
De werkgever is verplicht kosteloos een volledig, door hem ondertekend,
afschrift van de aangegane of gewijzigde arbeidsovereenkomst, aan de
werknemer te verstigkKen.
De werkgever is verplicht aan de werknemer bij de betaling van zijn- loon
hem een bewijsstuk te verstrekken inhoudende de naam van de werkgever
en de werknemer, de functie, een vermelding van het brutoloon en andere:
looncomponenten, _toelagen, uitkeringen, imhoudingen, premies voor
verzekeringen en de gehanteerde koers bij een eventuele omiekening van
een in vreemde valita vastgesteld loon.
Elk beding in strijd met dit-artikel is nietig.

Artikel 5
De werkgever is verplicht aan de werknemer eén door- de werkgever
ondertekende verklaring te verstrekken op het moment dat de
arbeidsovereenkomst voor-onbepaalde tijd geldt, zoals bedoeld in-artikel 3
leden ] en 2.
De schriftelijke opgave genoemd in 1id 1 dient de volgende gegevens te
vermelden:
a.  naam'en woonplaats van partijen;
b. -de plaats of plaatsen waar de-arbeid wordt verricht;
¢. de functie van de werknemer of de aard van zijn arbeid;
d. hettijdstip van indiensttreding;
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e. dat de overeenkomst voor onbepaalde tijd geldt;

f. .de aanspraak op vakantie of de wijze van berckening van de.
-aanspraak;

g. deduur van de door partijen in acht te nemien opzegtermijnen of de
wijzé van berekening vin deze termijnen; '

k, het loon en de termijn van uitbetaling alsmede, indien het loon

afhankelijk is van de uitkomsten van de te- verrichten arbeid, de per

dag of per week aan te bieden hoeveelheid arbeid, de prijs-per stuk en
de tijd die redelijkerwijs met de uitvoering is gemoeid;

de gebruikelijke arbeidsduur per dag of per week;

de.pensicenregeling;

de ziektekostenregeling; _

indien de werknemer voor ‘een langere termijn dan een maand

werkzaam zal zijn ‘buiten Suriname, mede de duur vap die

werkzaamheid, de huisvesting, de- toepasselgkhcld van de Surinaamse

-sociale, verzckcrmgswctgevmg dan wel opgave van de voor de

uitvoering van die wetgeving verantwoordelijke organen, de geldsoort

‘waarin  betaling  zal plaat'sv’inden de vergoedingen waarop de

werknemer recht heeft-en de wijze waarop de terugkeer is geregeld;

m. de toepasselijke collectieve arbeidsovereenkomst of regelmg door of
namens een daartoe bevaegd bestunrsorgaar,

3. Voor zover de gegevens, bedoeld in lid 1 onder a tot en met 1, eerder zijn
vermeld in een schrifielijk aangegane arbeidsovereenkomst kan volstaan
worden ‘met de uitdrukkelijk verwijzing daarnaar, Voor zover de
gegevens, bedoeld in lid 1 onder f tot en met |, zijn’ vermeld i een
toepasselijke collectieve arbeidsovereenkomst of regeling door of namens
een daartoe bevoegd overheidsorgaan, kan worden: volstaan met een
verwijzing naar deze overcenkomst of regeling.

e

M ed'edé_[in_g vacature

Artikel 6
De werkgever is gehouderi om interne vacatures van functies voor
onbepaalde tijd tijdig bekend te maken binnen het bcdrl_]f of de
organisatie, op. zodanige wijze dat werknemers werkzaam- op basis van
een arbeidsovereenkomst.voor bepaalde tijd daarvan tijdig en adequaat
kennis kunnen nemer,
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Draaideurconstructie

Artikel 7

Het is'de werkgever verboden ecn persoon afwisselend te werk te stellen als
werknemer met een arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd en aansluiterid in
te- lemen ‘als- uitzendkracht als bedoeld in de Wet Ter Beschikking Stellen
Arbeidskrachten door Intermediairs. Bij niet naleving van het -voorgaande,
wordt de  werknemer  dan wel  de ultzenc_l_kl_acbl geacht  een
arbeidsovereenkomst voor onbepaalde: tijd te ziji aangegaan met de
betreffende: werkgever, vanaf de dag dat tussen dezelfde partijen de laatste
arbeidsevereenkomsteri voor bepaalde'tijd is dangegdan, dan wel de laatsie
inlening als vitzendkracht heeft plaatsgevonden,

Strafbepalingén

Artikel &

1. Degene die niet voldoet aan de verplichtingen ingevolge het bepaalde in
artikel 4 1id 2 en lid 3, artike! § lid 1, artike] 6 en artikel 7 wordt gestraft
met hechteris van-ten hoogste-één (1) maand en geldboete van de vierde
categorie, hetzii met één van beide:straffen.

2, Dein lid 1 strafbaar gestelde feiten zijn overtredingen.

3. Indien lijdcns het plegen van een overtreding, als bedoeld’in 1id 1, nog.
geen twee jaren zijn verlopen sedert een vroegere __onhcrroe_peluke
veroordeling van de schuldige, wordt de schuldige. gestraft met hechtenis
van i {één) maand en geldboete van de.vijfde categorie, hetzij met één
van beide siraffen.

Toezicht en opsporing

Artikel 9
Het toezicht op de naleving van het bij deze wet bepaalde is opgedragen aan
het Hoofd van de Arbeidsinspectie en de arbeidsinspecteurs.

Artikel 10
Met de opsporing van de feiten strafbaar gesteld bij artikel 8 zijn, behalve de
bij of krachténs artikel 134 van het Wetboek van Strafvordering aangewezen
ambtenaren, tevens belast het Hoofd van de Arbeidsinspectie en de.
arbeidsinspecteurs, -alsmede de door de Minister daartoe  aangewezen
ambteharen, '
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O:_vcrgan_gsbepalingen

Artikel 11
Voor de vaststelling van de periode van 24 maanden als gencemd in artikel 3
lid 2 wordt. als aanvangsdatum gebruikt-de datum van inwerkingireding van
deze wet. Voor de opvolging van de arbeidsovereenkomsten voor bepaalde
tijd zoals geregeld in artikel 3 lid 2, wordt de dan geldende
arbeidsovereenkomst aangemerkt als de eerste.

Slotbepalingen

Artikel 12

. Deze wet wordt aangehaald ‘als: Wet Omzetting Arbeidsovereenkomst
voor Bepaajde Tijd in Arbeidsovereenkomst Onbepaalde Tijd.

2. Zij wordt in het Staatsblad van de Republiek Suriname afgekondigd.

3. Zij tréedt in werking met ingang-van de ddg volgende op dié¢ van haar
afkondiging.

4, De Minister belast met de zorg voor arbeidsaangelegenheden, is belast
met de uitvoering van deze wet,

Gegeven te Paramaribo, de 25" oktober 2018,
DESIRE D. BOUTERSE

Uitgegeven te Paramaribo, de 31" oktober 2018
De Minister van Binnenlandse Zaken,

M.M.F. NOERSALIM
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WET van 25 oktober 2018, houdende bepalingen met betrekking tot de
omzetting van de  arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd in de
arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd. _

(Wet Omzetting arbeidsoveréenkomst voor bepaalde tijd in
arbeidsovereenkomst voor onbépaalde tijd)

MEMORIE VAN TOELICHTING

‘A. Algemeen

Het komt in Surinaime nog voor dat werknemers-bij bedrijven-in dienst zijn-op
basis van korte arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd, die jaren achter
elkaar worden ‘verlengd zonder dat ooit een arbeidsovereenkomst voor
onbepaalde. tud (de zogenaamde vaste dienstbetrekking) wordt gesloten.
Het-ongelimiteerd verlengen van kortlopende arbeidsovereenkormsten was riiet
onderworpen aan regulering fot de instelling van deze wet, Vanwege het
wettelijk ingrijpen dat noodzakelijk:is gebleken en om meer grip te geven aan
de Arbeidsinspectie, wordt deze wettelijke maatreg,ei van publickrechtelijke:
aard genomen. Het beperken van de contractsvrijheid  om. .de
arbeidsovereenkomist voor bepaalde tijd ongelimiteerd te blijven verlengen, is.
een aangelegcnhcid die bij voorkeur middels het burgerlijk recht geregeld
dient te zijn: Gekozen wordt tot het maken van een bijzondere wet met een
publiekrechtelijk karakter waarbij, op straffe van een boete of hechtenis, het
aan de werkgever verboden wordt om na een aantdl verlengingen of eeri aantal
maanden dienstbetrekking, nog een arbeidsovereenkemst voor bepaalde tijd
aan te bieden of een gebod om een arbeidsovéreenkomst voor onbepaalde tijd
aan te bieden op straffe van een boete of hechtenis.

Om te voldoen aan de dringende oproep wordt de Wet Omgzetting
Arbeidsovereenkomst  voor. Bepaalde Tijd in  Arbeidsovereenkomst
Oribepaalde Tijd ingesteld. Deze wet geeft een publiekrechtelijke dimensie
-aan de régels met bétrekking tot de voortzetting van arbetdsovereenkomsten
voor bepaalde: tud en kan naast de bepaling in het Burgerlijk Wetboek bestaan,
onder meer omdat de handhaving op.andere wijze geschiedt.

Met de introductie van deze wet is ¢en deel van de bredere problematick
inzake contractatbeid opgelost. De irtroductie van deze wet legt geen extra
financigéle verplichtingen op de werkgever, noch vloeien uit deze wet extra
financiéle verplichtingen voort met name wat betreft de beéindiging van de
dienstbetrekking. Aangaande dit aspect worden ook geen extra
administratieve verplichtingen of obstakels ingevoerd.
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Déze wet heeft als bedoeling om meer rechiszekerheid tc bieden aahn
werknemers waarbi] var te voien bekend is dat de dienstbetrekking voor
langere. tijd zal zijn dat de 'bepaalde tijd' waarvoor een contrdct kan ‘worden
aangegaan. Deze wet regelt niet de rechtspositie van zel{standigen die arbeid
verrichten op basis van een overeenkomst voor het verrichten van enkele
diensten of anderszins.

Arbeidsovereenkomst onder entbindende voorwaarde

Deze wet grijpt in op de arbeidsmarkt, hetgeen met zich méeprengt dat er een
streven moet zijn om evenwicht te brengen in de behoeftc om gemakkelljk
arbeidsovereenkomsten voor bepaaide tijd aan te gaan aan de ene kant,
wanneer nodig, en de behoefte aan meer arbeidszekeihieid bij de werknemer
-aan de-andere kant. Deze wet laat onverlet de mogelijkheid van de werkgever
om een dienstbetrekking. aan te gaan voor uitsluitend het-uitvoeren van een
project waarvan het einde objectief door feiten en omstandigheden kan
worden vastgesteld, In de praktijk is deze constructie gewenst bij werkgevers.
Dit type arbeidsoveréenkomsten eindigt van rechiswege wanneer het moment
van voltooiing van het project intreedt, deze voltooiing is dan een ontbindende
voorwaarde, B

B. Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1 '

De definitie van de arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd kamt erop neer
.dat het: einde van de arbeidsovereenkomst objectief bepaalbaar moet zijn.
Volgens.de literatuur kan het einde door partijen worden vastgekncopt aan het
verstrijken van-gen bepaalde tijdseentieid (bijvoorbeeld een jaar), maar ook
aan het voltooien van een bepaald werk, of aan het herstel van een zieke
arbeider. Hoofdzaak is dat het einde van de arbeidsovereenkomst objectief
bepaatbaar is, dat wil zeggen ondthankeh_]k van de wil van een der betrokken
partijen. Hierin onderscheidt deze arbeidsovereenkomst zich van de
dienstbetrekking voor onbepaalde tijd, waarbij het tijdstip van eindigen juist
afhankelijk is van een eenzijdige rechtshandeling (opzegging) van. werkgever
of arbeider.

Bij de definitie van-artikel 1 sub c. is uitgegaan van de definities in de Wet
Ter Beschikking Stellen Arbeidskrachten ‘door Tntermediairs (S.B. 2017
no. 42). Hier wordt verwezen naar de toelichting daarbij. De definitic van
nitzendovereenkomst bevat een aantal bijzondere kenmerken. De werknemer
(de uvitzendkracht) oefent zijn werkzaamheden uit in het bedrijf van een derde
(de inlener), onder toezicht en leiding van die derde.
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Een en ander geschiedt krachtens een opdracht aan de intermediair. Dit laatste
element is.opgenomen om duidelijk te maken dat bijvoorbeeld aannerning van
werk niet tot een uitzendovereenkomist kan leiden.

Artikel 2

Deze wet is niet van toepassing op de uitzendovereenkomst, met uitzondering
van het gestelde in artikel 7. De bescherming van de uitzendkracht en
begeleiden var vitzendbureaus bij het uitvoeren van hun activiteiten heeft zijn
beslag gevonden in de Wet Ter Beschikking Stellen van Arbeidskrachten door
Intermediairs, Toepassing van de ketenregeling heeft op de. uitzendkracht
geen nut, vanwege de beperking in de uitzendtermijn die in de Wet
Terbeschikkingstelling Arbeidskrachten is genoemd en wel die van 2 jaar. n
deze laatstgenoemde. wet is duidelijk gedefinicerd dat uitzendarbeid is
'tijdelijke arbeid die wordt uitgevoerd door een uitzendkeacht ete.' (art. 1 sub
h). Aangezien de uitzendarbeid bedoeld. is als tijdelijke arbeid is er geen
belang om een conversie van de overeenkomst van de tussen de uitzendkracht
en de intermediair (uitzendbureau) om te zetten naar één voor-onbepaalde tijd,
wadidgor de uitzendkracht.in een dienstbetrekking voor onbepaalde tijd zou
treden bij dé intermediair (vitzendburéau).

in de Wet Ter Beschikking Stellen var Arbeidskrachten door Intermediairs is
de duur van de terbeschikkingstelling beperkt tot 2 jaar (art. 10 lid 1). De
bedoeling van deze bepaling is .dat werkgevers bij het aanirekken van
arbeidskrachten rekening houden met hun humangesourcesplanning en bij een
vaststelling van de mogelijkheid om de arbeidskracht in te zetten, gebroik
maken vaa de contracten voor bepaalde tijd eventueel te limiteren specifiek
voor een project of te sluiten -onder een ontbindende voorwaarde. Deze
bepaling zal derhalve in geen enkel opzicht ingaan tegen de
personeelsplanning van ondernemingen. In-de regeling betrekking hebbende
op ondernemingsraadpleging wordt de werkgever immers ertoeé bewogen om
zijn humanresourcesplanning ook vooruit te piannen en daarover dialoog te
voeren inet de werknemerts of de vakvereniging.

Personen die de leeftijd van zestig jaar hebben bereikt worden over het
algemeen in de Surinaamse praktijk miet gerekend tot de actieve
beroepsbevolKing. Deze wet is derhalve niet van toepassing op werknemers
die de pensioen gerechtigde leeftijd hebben bereikt conform de Wet Algemeen
Pensioen 2014 (S.B 2014 no.113).
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Artikel 3

D¢ omzetting  van  arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd naar

arbeidsovereenkommst  voor  onbepaalde tijd vindt plaats op  het

omzettingsmoment.in lid 1 en lid 2 welke als eerste optreedt. Deze bepaling
wordt de ketenregeling genoemd..

Bij de omzetting wordt gekeken nidar 2 ontwikkelingen in- de tijd:

a.  het verloop van tijd in tefitien van aantal maanden (lid 1). De grens hier
is 24. De 25t¢ maand is de aanvang van een arbeidsovereenkomst voor
onbepaalde tijd (vaste dienst)

b.  het verloop van tijd in termen van aantal arbeidsovereéenkomsten (lid 2).
De grens hieris 3 arbeidsovereenkomsten. De vierde
arbeidsovereenkomst is een arbeidsovereerikomst voor onbepaalde tijd’
(vaste dienst), _

Gezien het voorgaande kan in de praktijk kan de omzeiting van de

arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd naar de arbeidsovereenkomst voor

onbepaalde tijd (vaste dienst) plaatsvinden of vanaf de 25st¢ maand van het
dienstverband of vanaf de 4de arbeidsovereenkomst, afhankelijk van de
tl]dSOVCI‘SChl’ljdlng dig zich als cerste voordoet.

Lid | enlid 2

Met lid 2 wordt beoogd dat na een ketting van drie arbeidsovereenkomsten
voor bepaalde tijd de eerstvolgende voortzetting van deze overeenkomst van
rechitswege, <cen dienstbetrekking voor: onbepaalc[e tijd is. De vierde
arbeidsovereenkomst geldt.als-aangegaan- voor onbepaalde tjd. Deze zelfde
constructie geldt in lid I in geval van een Ketting van 24 miaanden of langet,
Lid I en lid 2 bestrijken met hetzelfde oogmerk (d.i. bestendiging van de.
arbeidsovereenkomst) — twee onwenselijke omstandigheden in de langdurige
of slepende tijdelijkheid van de arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd.
Het verschil tussen 1id Ten lid 2 zit hem hierin dat in lid | aan ook langdurige
arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd — die dus de periode vai
24 maanden/ 2 jaren overschrijven -— paal en perk wordt gesteld, omdat
ondanks de langere duur, .geen zekerheid ontstaat voor de werknemer. Lid 1
steli.  het moment vast waar de zekerhéid voor Iangdungc
arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tl_}d gewaarborgd moet zijn. Dat'is- bij
‘het puntvan overschirijding-van 24 maanden.
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Bij lid 2 wordt daarentegen gelimiteerd het steeds verlengen van de kortere
contracten en biedt nu  op gegeven moment uitzicht op de
arbeidsoveréenkomst voor bepaalde tijd en meer zekerheid. Dat.is vanaf het
moment dat de derde overeenkomst verstrijkt,

Voor de beemdlglng van de aldus ontstane arbeidsovereenkomst voor
onbepaalde tijd is ook opzegging vereist, hetgeen betekent dat ook hier ecn
onislagvergunaing conform de Wet Ontslagvergunning dient te worden
aangevraagd-door de werkgever en zullen opzegtermijnen. in acht dienen: te
worden genomen. Voor de bepaling vdn de .opzegtermijn voor die [matite
overeenkomst tellen de eerdere schakels inclusief de arbeidsloze tussenpozen
mee (zie lid 5). De ILO Conventie betreffénde de Beéindiging van de
Dienstbetrekking (No.158) en de ILO Aanbeveling betreffende de
Begindiging van-de Dienstbetr ekking (No.166) manen de lidstaten van de [LO
aan om bescherinende miaatregelen te treffen tegen werkgevers die misbruik
maken van arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd om de bescherming
voortvloeiende uit de conventie te ontlopen (ILO Conventie No. 158 art. 2 lid
3 én Aanbeveling No. 166, art. 3 lid 1).

De-aanbeveling: geeft voorbeelden hoe deze bescherming dient te worden

geboden (Aanbeveling No. 166, art. 3 lid 2). Deze kan plaatsvinden door:

a) het beperken van het gebruik maken van contracten veor een bepadldc t jd:
tot gevallen ‘waar een arbeidsverhouding. voor onbepaalde tijd niet
mogelijk is, vanwege de aard van het werk, de omstandigheden waaronder
het verricht moet worden-of vanwege een betarig van de werknemer;

(b) contracten ~voor een bepaalde periode aan te merken cals
arbeidsovereenkomsten voor onbepaalde periode;

(c) contracten yoor .een. bepaalde periode, die tenfmirste een keer zijn
verlengd, aan te merken als arbeidsovereenkornsten voor onbepaalde
periode.

In deze wet wordt van de mogelijkheid genoeind in sub ¢ gebruik gemaakt.

De "Caricom Model Harmonisation Act Regatding Términation of
Employment” (Modelwet Begindiging: Dlenstbetrekkmg) hierna te nogmen,
Caricom Modelwet Ontslag, heeft ook een model dat een kortere periode
hanteert. Een overeenkomst voor bepaalde tijd of voor een speciale taak, die
bedoeld is om. cedl notmale en permanente vacature van een bedrijf in te
~vullen; wordt na een periode-van 2 jaren (24 maanden) onafgebroken dienst,
aangemerkt als een overeenkomst voor-onbepaalde tijd (art. 4 lid 6).
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De leden [-en 2 liebben riet de intentie om het systeem van de' voortgezetie
dienstbetrekking conform het B.W, te doorbreken door impliciet acceptabel te
achten dat de arbeidsovereenkomst na de eerste of tweede verlenginig van
rechtswege eindigen. Indien dat zou worden toegestaan, zou het erop
neerkomen dat de arbeidsovercenkomst van werknemers.voortaan na de eerste
of tweede verlenging vdn rtechtswege tot een einde komt indien diet
uitdrukkelijk verlengd of stilzwijgend voortgezet. Dat zou de onzekerheid vain
de werknemer vergroten in plaats van te minimaliseren. -

Deze wet lagt onverlet de vrije mogelijkheid van de werkpevers en de
‘werknemers om in het kader van tijdelijk werk (zoals incidentele projecten
waar rheer mankracht nodig is) om specifieke arbeidsovereenkomsten voor
bepaalde tijd met cen ontbindende voorwaarde ‘avereen teé komen. Deze
overcenkomsten. kunnen bij expiratic van de werkzaamheden of voltoonng
van een project van rechtswege emdlgen De vervulling van de ontbindende
voorwaarde moet objectief bepaalbaar zijn en buiten- de bemvloedmg:ssfeer of
los vam -de wil van de werkggver staan. Het verlof welke verleend wardt in het
kader van moederschap zal niet. leiden tot onderbreking van .de
dienstbetrekking.

Artikel 31id 3

Met het derde 1id wordt beoogd elkdar opvolgende dienstbetrekkingen. tussen
de werknermer en verschillende werkgevers, die teh aanzien van dé verrichte
arbeid geacht wordén elkaars opvolgers te zijn, opk onder de werking van dit
artikel te brengen. Gedacht moet worden aan onder meer bedrijfsovernames
-of aan verschillende juridische of organisatorische eenheden die tot een zelfde
grotere organisatic-behoren, alsmede aan het inschakelen van uitzendbureaus.
‘De zogenaamde 'draaideurconsiructie” wordt hiermee bestreden. Artikel 7 is
o dit stuk nitdrukkelijker.

Artikel 3.1id 4

lid 4 bevat een uitzondering op de conversie van rechtswege van de
voorigezette arbeidsovereenkomst, in'een ketting vaii meer dan tweg jaren, in
cen  arbeidsovereenkomst  voor  onbepaalde  tijd.  Indien  een
arbeidsavereenkomst voor bepaalde tijd voor 2 jaar of langer is. aangegaan,

mag deze eenmaal voor ‘ten hoogste zes maanden. tot een Jaar worden
voortgezet zonder dat conversie plaatsvindt. Dé ratio hierachter is dat het voor:
‘partijen mogelijk moet zijn om een bepaald werk dat net niet binnen de
afgesproken termijn kan worden afgerond, alsnog af te ronden zonder dat de
aard van de overeenkomst wezenlijk verandert.
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Een jaar is in het B: W.de begrenzing van de duur.en de kwantificering van
de tijdelijkheid van cen dibeidsovercenkomst voor -bepaalde tijd (ot
uitdrukking gebracht in de regeling van de stilzwijgende voortzetting van de
atbeidsovereenkomst (zie-art, 1615f lid 1 ). Deze ruimte wordt gegund om
laatste delen van werkzaambeden en projecten af te. ronden gesteld op 3
‘maanden, hetgeen gelet op de praktijk aan de fage kant is.

Artikel 3 lid 5

Deze ‘bepaling tracht onduidelijkheid te voorkomen met betrekking tot de
berekenmb van de opzegtermijn bij een eventuele- begindiging van de
dienstbetrekking middels opzepging na de conversie zoals geregeld in lid 1en
lid 2. Dg berekening van de duur van de dlenstbetrekkmg die viteindelijk de
duuar van de npzegtermun bepaalt, begint dus niet op het moment dat de
arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd ontstaat. Deze bepaling is in
overeenstemming met de betreffende bepalingen van het B. W. inclusief
artikel 1615t en de geldende prakiijk. De-telling begint dus. vanaf het eerste
contract bij de werkgever, ook al zal de overgangsbepaling wat «de keten
betreft cen nieuwe telling toestaan,

Actikel 3 lid 7

Het is niet ondenkbaar dat werkgevers zulleri trachten om in individuele
contracten de werking van dit attikel — dat als doel heeft het verstevigen van
de rechtspositie van de werknemer haarmate hij langer in dienst is — te.
otitlopen via ontsnapplngsclausules Vanwege de krapte die kan heersen op de;
arbeidsmarkt en door de psychische overwicht die wer kgevers kunnen hebben.
op werknemers; is het niet vitgesloten dat de werkzoekenden én sollicitanten
— alhoewel niet content. daarmee — deze contracten. zullen tekenen zonder
hun bezwaar tot' uitdrukking te brengen. Deze werknemers behoeven
beschermmg, waartoe dit lid dient. De nietigheid van een strijdig beding als
bedoeld in lid 7 moet worden ingeroepen door de betrokken werknemer.
Afwukcn ten ‘voordele van de werknemer is toegestaan -~ cvenwel ter
beoordeling van het Hoofd van de’ Arbeidsinspectie -of de kantonrechter, De
genoemde instanties diénen te toetsen of er een oneigenlijk pebruik wordt
geimaakt of onjuiste. toepassmg wordt gegeven aan “ten voordele van de¢
werknemer”, Immers kan dit in voorkomende gevallen verschillend worden
gemterpreteerd en/of kan er pressie worden uitgeoefend op de werknémer om
in te steimmen met een afwijkend beding.
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Artikel 4

Deze bepaling beoogt de bevordering van de rechtszekerheid. Het
uitgangspunt blijft dat de arbeidsovercenkoinst in beginsel een niet aan vorm
gebonden en consensueel contract is met als kernpuaten de contractsyrijheid
en de overeenstemmende wilsverklaringen van partijen en wat.redelijkerwijs
anderszing ‘vanuit de concrete partijafspraken tot de arbeidsovereenkomst
behoort. Astikel 4 is gebaseerd op ait. 1613d B.W. ("Wanneer ecen
_arbeidsovéreenkomst schriftelijk wordt aangégaan, zijn de Kosten der akte en
andere bijkomende onkosten ten: laste van de werkgever ") en art. 654 van het
concept NBW. Ten opzzchtc van. het huidige BW is de’ vernienwing nu dat
ock de kosten van een wijziging van een schriftelijke arbeidsovereenkomst
voor rekening van de werkgever komen.

Artikel 4 1id 2

L.id 2 is.ten opzichte van het huidige BW. (art. 1613d) nieuw, Lid 2 strekt ertoe
aan beide partijen duidelijkheid te verschaffen omtrent de rechten en
verplichtingen die bij het tot stand komen of een wijziging van de
arbeidsovereenkomst zijn adngegaan, waardoor onzekerheden en ongenocgen
in.de onderlinge verhoudingen in de toekomst kan worden voorkomen. In de
huidige praktijk is het gebuukch]k dat aan de werknemer een afschrift
gegeven wordt. Het verdient aanbeveling de verphchtmg daartoe als
rechitsregel vastte leggen. De werknemer kan nakoming hicrvan vorderen. Het
niet nageleefd zijn of worden van deze verplichting betekent uiteraard niet dat
de arbeidsoversenkomst niet zou bestaan' of ongeldig is geworden. Onder
wijziging van de arbeidsovereenkomst wordt ook verstaan. de situatic waarbij
de werkncrn_er in vaste disnst treedt dus wanneer de __albeldsoveleenkomst van
bepaalde tijd omgezet wordt in een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd.
Voor deze omzetting moet de ‘werkgever .00k een bewijs afgeven aan de
werknemer,

Artikel 41d3

Deze bepaling dient om de voldoening vaii het loon, ‘een essentieél element
van de -arbeidsovereenkomst, inét meer ¢chtszekerheid te omkieden en een
zodanige praktijk te bevordefen dat veor handhavingsinstituten en de
werknemer zelf meer transparantie/overzicht ontstaat. Zodoende kan de
‘werknemer meer verantwoordelijkheid nemen wat betreft -de opbouw. en
bereliening van zijn loon ¢n de verplichte wettelijké inhoudingen..
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Het concept. NBW bevat een bepaling (art. 626) die de werkgever zal
verplichten bij elke voldoening van het in geld vastgestelde loon de
werknemer een schrifielijke opgave te verstrekken van een aantal gegevens,
het. zogenaamdeé loonstrookje. Lid 3 is gedeeltelijk gebaseerd op. deze
bepaling en is opgenomen omdat de loonstrook aanvullend materiaal is dat de’
arbeidsovereenkomst en de uitvoering daarvan in de plaktl}k verduidelijkt, In
het kader van een betere werking van de omrekeningsverplichting van art.
1614h BW is het aspect van de omtekeningskoers opgenomen. Het vaststellen
van loon in een vreemde valuta is toegestaan. Artikel 1614 h luidt als volgt:
"De voldoening van het in geld vasigesteld loon geschiedt in wettig
betaalmiddel van Suriname, met dien verstande, dat heét in geld van een
vreemd land vastgesteide loon zal worden berekend naar de koers. van de dag.
en de plaats der betaling, of, indien aldaar geen koers bestaat, naar dien der
mastbugelegen ]1andelspidats waar een koers bestaat”, Lid 3 kan ook
instrumentegl zijn bij .de controle op de _nalevmg, van de Wet Minimum
Uurloon (SB 2014 no. 112).

Artikel 5 lid 1

Deze informatieplicht is niet vrijblijvend maar verplicht om onduzdcigkheden
en onzekerheid met betrekking tot de conversie zoals geregeld in artikel 3 weg
te nemen: De werkgever 1is ‘fot de in- artikel 5 omschreven
informatievetstrekking veiplicht op het conversiemoiment zoals omschreven
in artikel 3. Tn het kader van bevordering van de rechtszekerheid .en .de
daaraan gekoppelde. productiviteit en het voorkomen van conflicteri tussen
welkgevcr en werkneiner is het: opleggen van- deze administratieve plicht voor
de werkgevers verantwoord, .

Artikel 5 lid 2

Lid 2 vermeldt de gegevens. die in de opgave dienen te zijn vermeld. Daarbij
is.gesteund op de opsomming van art. 655 van hét concept NBW.

Volgens het ‘concept: NBW zal de werkgever die weigert de opgave te
verstickken of daarin onjuiste mededelingen opneemt, jegens de werknemer
aansprakelijk voor de daardoor veroorzaakte schade.

Artikel 5 1id 3

Deze bepalirig heeft als doel om de ddministratieve last op de werlcgever te
verlichten vaor zover verwezen kan worden naar informatie- welke in een al
bestasnde arbeidsovercenkomst of collectieve a_1b_eldsqver.eenkom_51 of een
regeling van everheidswege is geregeld.
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Dan wordt naar die informatie en regelingen verwezen in de opgave, daarmee
kan daw worden volstaan. DeZe eerdere overecnkomst moet dan wel in het
bezit van de-werknemer zijn gesteld.

Artikel 6

Deze b.epal_i_h g heeft dls doel om de werknemers met gen arbeidsovereenkomst
voot bepaalde tijd in de gelegenheid te stellen eerder dan de conversie zoals
geregeld in artikel 3 aangetrokken fe worden in een functie’ met ‘meer
rechtszekerheid voor zover ze aan de kwalificatievereisten voldoen. Van de
werkgever wordt verwacht dat hij de werknemers daartoe een redelijke kans
geeft en voorkomt dat hij ondersclieid maakt op een wijze zoals verboden of
ongewenst. Artikel 6 bepaalt dat werkgevers hun tijdelijke wetknermeérs in
kennis stelien van vacatires in de onderneming teneinde hun dezeifde kans op
een vaste baan te garanderen als andere werknemers. Dit kan bijvoorbeeld
gebeuren. door een algemene bekendmaking op een geschikie plaats in de
onderneming.

Artikel 7

Dit verbod heeft ook betrekking op de maximale ditzendtérmijn van 2 jaaren
de onderbrekingsperiode van de terbeschikkingstelling van 6 maanden -of
minder die verwaarlooshaar is bij het vaststellen van die 2 jaren zoals
geregeld in de Wet Ter Beschikking Stellen. Arbeidskrachten door
Intermediairs (resp, drtikel 10Tid I en 10 1id 2).

Het kan voorkomen .dat een ondememer een persoon eerst via een
intermediair te werk stélt en hem — vanwege de limitering van 2 jaar in
laatstgenoemide wet — op basis van een arbeidsovereenkomst voor bepaalde
fijd van iet§ langer dan 6 maanden in dienst neemt, om hem daarna met
ontslag te sturen en weer als. uitzendkracht in te zéiten. Maar dit kan ook
omgekeerd het geval zijn om te'voorkomen dat een werknemer in vaste dienst
treedt, .dus dat zijn arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd omgezet wordt in
een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd. Met deze constructie zou de
ondememer voor -een duurzamé arbeidsplaats toch een uitzendkracht voor
langere tijd inzetten, hetgeen in strijd is mét-de bedoeling van de Wet Ter
Beschilkking Stellen Arbeidskrachten door Intermediairs. '

De arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd kan niet gebruikt worden om de
‘werking van de Wet Ter Beschikking Stellen Arbeidskrachten door
Intermediairs'te frustieren. Gebeurt dit ‘wel, dan wordt dé uitzéndkracht géacht
in dienst te zijn van het inlengndé bedrijf.
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De draaideurconstructie is door ‘de Jurisprudentic  geblokkeerd. Als
overweging gold dat een redelijke, met het stelsel van de wet en de strekking
van betreffend artikelen (in ons geval artikel 1615i Burgerlijk Wt.tboek}_
strokende toepassing, met zich bracht dat deze constructie in de gegeven
omstandigheden (de concrete situatic had een aantal jaren geduurd) niet kon
leiden fot het ontnemen van een door de wet gewaarborgde
ontslagbescherming: Het laatste contract voor bepaalde tijd moest derhalve
beschouwd worden als een voortgezette arbeldsoverecnkomst zoals bij ong in
de zin van artikel 1615 Burgerlijk. Wethoek. Boek 3, Titel 7A van het
Burgerlijk Wetboek heeft bij ons dezelfde strekking en hetzelfde stelsel.
Analoge toepassing is derhalve niet strijdig met het Surinaamse
normenstelsel, zelfs aangeraden, Deze beredenering wordt nu verankerd in
eén wetsbepaling,

De arbeidsovercenkomst voor bepaalde tijd is-in het leven: geroepen voor een
flexibel personeelsbeleid. Arbeidskrachiten aantrekken voor' cen bepaalde
pcrlode om hen na di¢ periode heen te zenden is het doel. Soms verliest het
doel zijn functie en wordt de arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd
oneigenlijk gebruikt, Met andere woorden ‘men maakt misbruik van de
overeenkomst. Een sprekend voorbeeld van misbroik  van de
arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd werd vastgelegd in het Campina
arrest oftewel de draaideur constructie. Dit arrest is de basis voor het.
~vaststellen van misbruik. van de arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd. In
tiet Campina arrest het om ecn dienstverband voor bepaalde tijd, dat elke keer
aansluitend wordt -afgewisseld met tewerkstellingen als uitzéndkracht, dat
moct worden dangemerkt als eei voortgezette: dlenstbetrekkmg in de zin van
artikel 1615¢ lid 2 sub 3 van het BW. De constructie in dit arrest leent zich er
naar haar aard toe. om te ontkomen aan de dwingendrechtelijke
wetqhepalmgen ter bescherming tegen ontslag. De Hoge Raad heeft verder
‘geoordeeld dat de constiuctic ‘waarbi} gedurende een langere periode
beurtelings en herhaalde malen arbeidsovereenkomsten voor bcpaalde tiid
worden aangegaan, afgewisseld door perioden van tewerkstelling via een
uitzendbureau van elk meer dan 31 dagen en waarbij steeds het zelfde werk
wordt verricht (de "draaldeurcoustructlc") tot gevolg heeft dat de
arbeidsovereenkomst opgezegd moet worden. De draaideurconstructie werd
door de Hoge:Raad verworpen en Campina moet voar het intreden van het
einde van de dienstbetrekking deze opzeggen met machtnemmg van de
wettelijke opzegtermijnen en ontslagverboden. Vaoér opzegging moet er een
ontslagvergunning worden aangevraagd.
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Artikel 8

Lid 3 beoogt om bij recidivegedrag een zwaardere sanctiedrei ging tot stand te
brengen, ‘waarbij niét genoegen zal worden genomen met ceh bocete alleen;.
maar zal hechténis worden opgelegd. Met ‘een vroegere veroordeling van. de
schuldige' wordt bedoeld een overtrcdmg van deze wet waarvoor de
betrnkken persaon een sanctie:opgelegd heeft gekregen,

Artikel 10

De Minister heeft krachtens deze bepaling de bevoegdheid om bijzondere
ambtenaren te’ belasten met de-opsporing van overtredingen in het kader van
deze wet. De Minister is-immers belast met de uitvoering van deze wet.

Artikel 11

‘Dit artikel heeft betrekking op de situatie waar arbeidsovereenkomsten voor
bepaaide tljd op het moment van de mwmkmgtledmf, van-de wet en wellicht
voor enige jaren in werking zijn en wellicht ook herhaalcleh_]k zijn verlengd
Deze bepaling geeft aan. dat de arbeidsovercenkomst die in werking is,
aangemerkt wordt als de eerste arbeidsovérecenkomst. De peiiode van
24 maanden wordt berekend ingaande op de dag van de inwerkingtreding van
de wet. .

Paramaribo, 25 oktober 20-1.8,

DESIRE D. BOUTERSE



