WET van houdende nadere wijziging van de wet van 24 november 1975,
tot regeling van het Surinamerschap en het Ingezetenschap

(G.B. 1975 no. 171, zoals laatsteliik gewiizigd bij S.B. 2014 no. 121)
(Initiatiefvoorstel d.d.19 augustus 2026 ingediend door de leden

E. Jones, S. Reyme J. Lau en E. Sampie)

EINDVERSLAG
DER

COMMISSIE VAN RAPPORTEURS

PREADVIES

De Commissie van Rapporteurs (de Commissie) heeft kennis
genomen van het onderhavige ontwerpwet en de daarbij
behorende Memorie van Toelichting.

Het doel (hoofdbeginsel) van de ontwerpwet is een
nationaliteitsregeling in te voeren voor het mogelijk maken dat
professionele topsporters van Surinaamse afkomst de
Surinaamse nationaliteit kunnen verkrijgen zonder dat zij
daardoor hun andere nationaliteit verliezen.

De Commissie heeft de volgende actoren gehoord t.w.:

de initiatiefnemers;

Ministerie van Jeugdontwikkeling en Sport;

Centraal Bureau voor Burgerzaken van het Ministerie
van Binnenlandse Zaken;

Ministerie van Buitenlandse Zaken, Internationale
Handel en Samenwerking, waaronder de deskundigen
belast met de Personen van Surinaamse Afkomst
(PSA) regeling;

Surinaamse Voetbal Bond (SVB);
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- Surinaamse Atletiek Bond (SAB);

- Surinaamse Zwem Bond (SZB);

- Surinaams Olympisch Comité (SOC);
- De heer Anton Paal als deskundige.

(zie preadvies d.d. 25 augustus 2026 en het verslag van de
Commissie d.d. 21 augustus 2026, Cie-185, inzake Wet
Surinamerschap en Ingezetenschap 01-2026).

VOORONDERZOEK

In de Huishoudelijke Vergadering van 25 augustus 2026 (H.
20) heeft De Nationale Assemblée zich in vooronderzoek
gebogen over het door de Commissie uitgebrachte preadvies.
De Nationale Assemblée heeft tijdens deze vergadering
besloten mee te gaan met het voorstel van de Commissie
inzake het verder onderzoek van de ontwerpwet

ONDERZOEK

% Gehouden vergaderingen

< De Commissie heeft op vrijdag 21 augustus 2026 haar eerste

commissievergadering gehad, waarbij zij de werkwijze en het
te volgen traject van haar onderzoek inzake de ontwerpwet heeft
besproken en vastgelegd.

in het preadvies zijn ten aanzien van de hoofdbeginsel van de
ontwerpwet enkele aandachtspunten opgenomen t.w.:

De mogelijkheid van dubbele nationaliteit voor topsporters
die Suriname internationaal willen vertegenwoordigen.
Daarbij dient het begrip topsporter ruim te worden
geinterpreteerd, zodat niet uitsluitend wordt gekeken naar
voetballers, maar ook naar topsporters in andere
sportdisciplines.

De ontwerpwet dient zo spoedig mogelijk aan alle relevante
actoren te worden toegezonden.

(zie preadvies d.d. 25 augustus 2026 en het verslag van de
Commissie d.d. 21 augustus 2026, Cie- 185, inzake Wet
Surinamerschap en Ingezetenschap 01-2026).
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< Op woensdag 26 augustus 2026, heeft de Commissie een
vergadering gehouden waarbij verschillende stakeholders zijn
gehoord. Tijdens deze vergadering heeft de Commissie
enkele vragen aan de orde gesteld t.w.:

Kan worden bevestigd dat de voorgestelde regeling aansluit
op het Nederlandse nationaliteitsrecht en niet leidt tot
juridische problemen voor de betrokken sporters?

- |s de voorkeursposite voor topsporters voldoende
afgebakend, zodat niet ook andere groepen of organisaties
aanspraak kunnen maken op een vergelijkbare bevoorrechte
positie binnen de naturalisatieregeling?

- Hoe kan de voorgestelde Surinaamse regeling ervoor zorgen
dat een topsporter bij het verkrijgen van de Surinaamse
nationaliteit zijn oorspronkelijke nationaliteit behoudt, gelet op
de wetgeving van het andere land?

- Wie stelt de criteria vast om te bepalen wie als topsporter
wordt aangemerkt en hoe wordt voorkomen dat de regeling
uitsluitend wordt gebruikt om dubbele nationaliteit te
verkrijgen?

- Wat gebeurt er indien de Nederlandse nationaliteitswetgeving
in de toekomst wordt gewijzigd en de voorgestelde regeling
daardoor niet meer aansluit op de Nederlandse wetgeving?

- Heeft de Surinaamse Voetbal Bond (SVB) plannen om op
langere termijn meer te investeren in de ontwikkeling van
Surinaamse jongeren en eigen sporttalent?

- Hoe wordt het begrip ‘topsporter’ in de wet omschreven en
welke criteria worden gehanteerd om te bepalen wie als
topsporter wordt aangemerkt, teneinde misbruik van de
regeling te voorkomen?

- Op welke wijze kunnen de voetballers die hun Nederlandse
nationaliteit reeds hebben verloren, deze nationaliteit opnieuw
verkrijgen?

- Hoe wordt gewaarborgd dat de regeling duidelijk wordt
afgebakend, zodat misbruik en onduidelijkheid worden
voorkomen, en op welke wijze zal hierover helder met de
samenleving worden gecommuniceerd om maatschappelijke
verwarring en onrust te voorkomen?

- Hoe is het voorgestelde artikel 16b van de ontwerpwet

juridisch gekoppeld aan artikel 15 van de Rijkswet op het

Nederlanderschap, met name gelet op het daarin opgenomen

vereiste van vrijwilige verkrijging van een andere

nationaliteit?
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- Hoe verhoudt de voorgestelde regeling zich tot het begrip
‘vrijwillige verkrijging’ van een andere nationaliteit als bedoeld
in artikel 15 van de Rijkswet op het Nederlanderschap, nu
topsporters weliswaar aangeven bereid te zijn om voor
Suriname uit te komen en daarvoor het benodigde proces
doorlopen, maar dit mogelijk als een vrijwillige verkrijging van
de Surinaamse nationaliteit kan worden aangemerkt?

- Welke plannen heeft de SVB om actief te investeren in de
ontwikkeling van eigen Surinaams sporttalent, zodat
Suriname op termijn minder afhankelijk is van het aantrekken
van sporters uit de diaspora?

- Is bij de voorgestelde regeling naast de Nederlandse
wetgeving ook rekening gehouden met de
nationaliteitswetgeving van andere landen, =zoals de
Verenigde Staten, waar eveneens topsporters van
Surinaamse origine verblijven?

De aanwezige stakeholders hebben ook enkele
aandachtspunten naar voren gebracht met betrekking tot
de ontwerpwet t.w.:

- De doelgroep en het begrip ‘topsporter’ dienen duidelijk en
strikt te worden afgebakend en nader gedefinieerd aan de
hand van objectieve criteria, zoals internationale rankings,
deelname aan internationale toernooien, prestaties en staat
van dienst. Daarbij dient aansluiting te worden gezocht bij de
toekomstige Sportwet.

- De rol en bevoegdheid van het Directoraat Sport bij het
identificeren en registreren van topsporters dienen duidelijk te
worden vastgelegd.

- De minister belast met sportzaken dient vast te stellen dat
betrokkene een topsporter van Surinaamse origine is.

- De vaststelling van de Surinaamse origine behoort tot de
bevoegdheid van het daarvoor bevoegde ministerie op grond
van de PSA-regelgeving. Het Directoraat Burgerzaken kan
hierbij een verificerende rol vervullen.

- De relevante ministeriéle beschikking waarin de vaststelling is
opgenomen, dient in de regeling te worden vermeld.

- In de uitvoeringsbepaling dient duidelijk te worden
aangegeven welke ministers met de uitvoering van de
regeling zijn belast.

- De formulering van het voorgestelde artikel 16b dient juridisch
en grammaticaal te worden aangescherpt.
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- De regeling dient voldoende waarborgen te bevatten ter
voorkoming van misbruik, willekeur en twijfelgevallen.

- De regeling dient aan te sluiten op het Nederlandse
nationaliteitsrecht, zodat wordt voorkomen dat betrokken
sporters door het verkrijgen van de Surinaamse nationaliteit
hun Nederlandse nationaliteit verliezen.

- De mogelijke gevolgen voor sporters die in het verleden de
Surinaamse nationaliteit hebben verkregen en daardoor
mogeliik hun Nederlandse nationaliteit hebben verloren,
dienen nader juridisch te worden beoordeeld.

- De voorgestelde overgangsregeling dient te worden
geschrapt, vanwege mogelijke juridische problemen en
onzekerheid als gevolg van de terugwerkende kracht.

- In de regeling dient duidelik te worden bepaald dat de
betrokken persoon wordt geacht de Surinaamse nationaliteit
van rechtswege te hebben verkregen.

- De juridische vormgeving van de declaratoire werking dient
nader door deskundigen te worden beoordeeld, mede in
verband met de mogelijke gevolgen voor de Nederlandse
nationaliteit.

- De urgentie van de wetswijziging dient te worden
meegewogen met het oog op de deelname van diaspora-
spelers aan de internationale wedstrijden in september 2026.

- Bij de verdere uitwerking dient te worden gezorgd voor
afstemming tussen de Wet Surinamerschap en
Ingezetenschap,de PSA-regelgeving en de toekomstige
Sportwet, teneinde tegenstrijdigheden en onduidelijkheden te
voorkomen. ‘

(zié verslag van de Commissie d.d. 26 augustus 2026, Cie-
191, inzake Cie. Wet Surinamerschap en Ingezetenschap
02-2026).

% Op vrijdag 28 augustus 2026 heeft de Commissie een
vergadering met de President van de Republiek Suriname, mw.
drs. J. Simons- Geerlings gehouden teneinde haar zienswijze
inzake het wetsontwerp te bespreken. Tijdens deze vergadering
zijn de volgende vragen aan de orde gesteld door de Commissie
tw.:

- Hoe kan de wettelijke formulering =zodanig worden
vormgegeven dat personen van Surinaamse afkomst kunnen
uitkomen voor Suriname zonder dat zij daardoor hun
Nederlandse nationaliteit verliezen?
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- Hoe verhoudt de PSA-status zich tot de voorwaarden van
Fédération Internationale de Football Association (FIFA)?

- Is erreeds een schrijven gericht aan FIFA over de PSA-status
en de mogelijkheid voor personen van Surinaamse afkomst
om voor Suriname uit te komen?

- Kan bij de wettelijke vormgeving van de voorgestelde regeling
aansluiting worden gezocht bij de wijze waarop Belgié het
vraagstuk van de dubbele nationaliteit in het Wetboek van de
Belgische Nationaliteit heeft geregeld?

- Welke betekenis heeft artikel 15 van de Rijkswet op het

Nederlanderschap voor de voorgestelde regeling?

- Kan worden overwogen de voorgestelde regeling ruimer
vorm te geven, zodat deze niet uitsluitend van toepassing is
op topsporters?

De President van de Republiek Suriname mw. drs. J.
Simons- Geerlings heeft tijdens deze vergadering
eveneens verschillende aandachtspunten met betrekking
tot de ontwerpwet naar voren gebracht, tw.:

- De persoon die gebruik wil maken van de voorgestelde
regeling dient PSA-houder te zijn, zodat sprake is van een
aantoonbare band met Suriname.

- Eerst dient te worden nagegaan in hoeverre de bestaande
mogelijkheden tot naturalisatie binnen de bestaande
wetgeving kunnen worden benut en of aanpassing dan wel
uitbreiding daarvan noodzakelijk is

- Tegen een wijziging van de ontwerpwet nadere wijziging van
de Wet van 24 november 1975 tot regeling van het
Surinamerschap en het ingezetenschap (G.B. 1975 no. 171,
zoals laatstelijk gewijzigd bij S.B. 2014 no. 121) bestaat geen
principieel bezwaar. De regeling dient evenwel juridisch
zorgvuldig, duidelijk en eenduidig te worden geformuleerd en
zoveel mogelijk aan te sluiten bij de bestaande wettelijke
bepalingen.

- Nagegaan dient te worden hoe personen van Surinaamse
afkomst een mogelijkheid kan worden geboden om het
Surinamerschap te verkrijgen, zonder daarbij in strijd te
komen met de Nederlandse nationaliteitswetgeving.
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- Het vraagstuk dient niet uitsluitend vanuit het perspectief van
de topsport te worden benaderd, hoewel de directe aanleiding
voor de voorgestelde regeling betrekking heeft op sporters.
De wetswijziging dient juridisch zorgvuldig te worden
vormgegeven, waarbij rekening wordt gehouden met het feit
dat het verkrijgen van de Surinaamse nationaliteit een
juridische band tussen de persoon en de Staat creéert en niet
automatisch  gevolgen mag hebben voor de
nationaliteitspositie van de kinderen van de betrokken
persoon.

- Het belang van gerichte lobby en afstemming met de FIFA
dient te worden meegenomen, teneinde de erkenning van de
PSA-status en de positie van personen van Surinaamse
afkomst om voor het Surinaamse nationale elftal uit te komen,
te bevorderen.

(zie het verslag van de Commissie d.d. 28 augustus 2026,

Cie. 193, inzake Wet Surinamerschap en Ingezetenschap
03-2026).

9,
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Data gehouden vergaderingen

De commissie heeft 3 vergaderingen gehouden en wel op
vrijdag 21 augustus 2026, woensdag 26 augustus 2026,
en vrijdag 28 augustus 2026.

BESLUITEN:

® De Commissie zal in de Huishoudelijke Vergadering verslag
uitbrengen;
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° De Commissie komt tot de conclusie dat overgegaan kan
worden tot de Plenaire Openbare behandeling van de
bedoelde ontwerpwet met de hierbij behorende Memorie van
Toelichting;

o Eventueel nog te rijzen vraagpunten kunnen tijdens de
Openbare Plenaire Vergadering aan de orde worden gesteld.

Paramaribo, 3 september 2026
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C. Wang D. Hoever
R. Asabina M. Marengo
A. Salarbaks
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